HQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHi MINH

TRAN DINH THAO

XAY DUNG PQI NGU CONG CHUC QUAN LY
NHA NUOC VE KINH TE TINH QUANG NAM

LUAN AN TIEN Si
CHUYEN NGANH: QUAN LY KINH TE

HA NOI - 2017




HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

TRAN DPINH THAO

XAY DUNG PQI NGU CONG CHUC QUAN LY
NHA NUOC VE KINH TE TINH QUANG NAM

LUAN AN TIEN Si
CHUYEN NGANH: QUAN LY KINH TE
M3 s6: 6234 04 10

Nguwoi hwong din khoa hoc: PGS, TS VO VAN PUC

HA NOI - 2017




LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan day la cong trinh nghién ciu cua
riéng tdi. Cac tai lidu, sé liéu trich dan trong ludn an la
trung thuc, ¢d nguon goc rd rang. Nhiing két lugn khoa
hoc cua lugn dn chua timg dwoc ai cdng be trong bat ci

cong trinh nao.

Tac gia luan an

Tran Dinh Thio



MUC LUC

Trang
MO DAU 1
Chuwong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE XAY DUNG DQI
NGU CONG CHUC QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE 6
1.1. Nhitng nghién ctru vé xay dung doi ngii cong chire quan 1y nha nudc
vé kinh té trén thé gidi 6
1.2. Nhitng nghién ctru vé xay dung doi ngii cong chirc quan 1y nha nude
vé kinh té & Viét Nam 14
1.3. Két luan rat ra tir nghién ctru cta cac cong trinh va huéng nghién ctu
cua nghién clru sinh 24
Chuong 2: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA XAY DUNG POQI NGU
CONG CHUC QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE CAP TINH
TRONG GIAI DPOAN HIEN NAY 27
2.1. Khai niém, dic diém, phan loai va vai trd cta doi ngii cong chirc quan
Iy nha nudc vé kinh té 27
2.2.Noi dung xay dung doi ngil cong chirc quan 1y nha nude vé kinh té cap tinh 37
2.3. Kinh nghiém vé xay dung d6i ngii cong chirc quan 1y nha nudc vé kinh té &
mdt sd dia phuong trong nudc va bai hoc van dung cho tinh Quang Nam 63
Chuong 3: THU'C TRANG XAY DUNG PQI NGU CONG CHUC QUAN LY
NHA NUOC VE KINH TE CAP TINH CUA QUANG NAM 69
3.1. Khéi quat dac diém dia Iy - hanh chinh va kinh té - xa hoi tinh Quang Nam 69
3.2. Tinh hinh d6i ngii céng chtrc quan 1y nha nudc vé kinh té cip tinh cua
Quang Nam 74
3.3. Thuc trang xay dung doi ngii céng chirc quan 1y nha nudc vé kinh té
tinh Quang Nam giai doan 2010-2015 78
Chuong 4: PHUONG HUONG, NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU XAY
DUNG POQI NGU CONG CHUC QUAN LY NHA NUOC VE KINH
TE CAP TINH O QUANG NAM 110
4.1. Phuong hudng, nhiém vy xay dung do1 ngli cong churc quan ly nha
nudc vé kinh té cap tinh & Quang Nam dén nim 2020 va tim nhin
dén niam 2030 110
4.2. Giai phap chu yéu xay dung d6i ngii cong chirc quan 1y nha nude vé
kinh té cp tinh & Quang Nam 117
4.3. Piéu kién thyc hién giai phap va mot sb kién nghi 141
KET LUAN 146
CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CUA TAC GIA LIEN QUAN DEN
PE TAI LUAN AN 148
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO 149

PHU LUC

156



DANH MUC CAC CHU VIET TAT

CB, CC
cC
CCQLNN
CNH, HPH
CTQG
DTTS
GDP
GRDP
HDND
NXB
QHCB
QLNN
UBND

Cén b9, cong chirc

Cong churc

Cong chtrc quan 1y nha nudc
Cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
Chinh tri quéc gia

Dan tdc thiéu sd

Téng san pham ndi dia

Téng san phém noi1 dia trén dia ban
Hoi dong nhan dan

Nha xuét ban

Quy hoach can bo

Quan 1y nha nudce

Uy ban nhan din



Bang 3.1:

Bang 3.2:

Bang 3.3:

Bang 3.4:

Bang 3.5:

Bang 3.6:

Bang 3.7:

Bang 3.8:

Biéu 3.1:

Hinh 3.1:

DANH MUC CAC BANG, BIEU PO VA HINH

Trang
Tinh hinh phat trién kinh té cta tinh Quang Nam giai doan 72
2010 -2015
Téng hop Cong chic quan 1y nha nudc cdp tinh & Quang 75
Nam giai doan 2010 - 2015
Ti 1& nit trong co quan QLNN vé kinh té cap tinh 76
Co ciu cong chitc QLNN vé kinh té phan theo dan toc 76
Trinh 6 CCQLNN vé kinh té cap tinh & tinh Quang Nam 77
Chét luong cong chic quan ly Nha nudc vé kinh té tinh 78
Quang Nam tho1 gian qua
Y kién danh gia vé ché d9, chinh sach dbi voi cong chirc 86
Panh gia vé trinh d6 ctia nhitng nguoi duoc tuyén dung dang 105
cong tac tai co quan, don vi

Trang
Tinh hinh bd tri nghé d6i véi CCQLNN vé kinh té & cac So 100
ctua tinh Quang Nam
Bén d6 hanh chinh tinh Quang Nam 70



MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Chu tich H6 Chi Minh d3 timg day: "Can bd 1 cai ddy chuyén caa bod
may. Néu day chuyén khong tbt, khong chay thi dong co du tdt, du chay, toan
bd may ciing bi t€ liét. Can b 1a nhirng ngudi1 dem chinh sach cua Chinh phu,
ctia Doan thé thi hanh trong nhin dan, néu do thi chinh sach hay ciing khong
thé thuc hién duoc" [23]. Nghi quyét cac dai hoi VIII, IX va X cua Pang da
dat van dé xay dung doi ngii can bd 1a cong viéc quan trong hang dau trong su
nghiép doi méi dat nudc. Viée xay dung doi ngii can bo "ving vang vé chinh
tri, guong mau vé dao duec, trong sach vé 16i séng, 6 tri tué, kién thic va
nang lyc hoat dong thuc tién, gin bé véi nhan dan" dang 1a mdi quan tdm hang
dau, quyét dinh su song con cua Pang va Nha nude ta. Didu ndy con duoc thé
hién 0 nét qua viéc phan tich tinh hinh can bg, dang vién cia Pang ta tai Dai
hoi Pang l1an thir XI va nhét 13 trong Hoi nghi Trung wong 4 (khéa XI). Pén
Pai hoi Pang lan thir XII, di danh gid vé chat luong doi ngil can bo, cong
chirc, vién chirc nhu sau: "Pham chit, nang luc cua doi ngli can by, dang vién,
cong chure, vién chuc va viéc dao tao, sir dung can bo con nhiéu mat han ché.
Tinh thuong ton phap luat, ky luat, ky cuong chua nghiém" [17, tr.263].
Chinh vi véy, trong qua trinh d6i mé&i co ché quan 1y kinh té tir nén kinh té ké
hoach héa tap trung sang nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia ¢
nudc ta, viec xdy dung doi1 ngli can by, cong chirc quan 1y nha nudc
(CCQLNN) néi chung va doi ngii CCQLNN vé kinh té néi riéng vira mang tinh
cap bach, vira mang tinh chién luoc 1au dai nham dap tng yéu cau xay dyng
va phat trién dat nudc.

Pén nay, d6i ngii cong chlic ctua nudc ta da truong thanh vé chat
lugng, ting vé sb luong va dat duge nhiéu thanh tyu dang ké. Tuy nhién,
thyc té dang dat ra nhiu van dé mai, nhat 13 trong bdi canh hoi nhap qudc

té va diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoéa (CNH, HPH) dit nudc. Do



d6, viéc xay dung doi ngii CCQLNN vé kinh té cung véi nhitng yéu cau vé
mit tiéu chuan chirc danh, nhirng doi hoi vé chat lugng d6i ngili cong chirc
dang ngay cang trd nén buc thiét va vo cing quan trong.

Quang Nam 1a mét trong nhitng tinh c6 toc do ting trudng kinh té
twong ddi 6n dinh va bén vimg, trong sudt thoi gian dai Tong san pham quéc
ndi trén dia ban (GRDP) trén dia ban tinh ting binh quan khoang 12%/nam
ké tir nam 2010 t&i 2015. Thu nhép binh quan dau ngudi ndm 2010 dat 17,2
triéu déng, dén nam 2015 dat 38,3 triéu déng. Nam 2010, téng GRDP trén
dia ban cua tinh dat gan 24.611 ty dong, ting 12,2%, dén nam 2015 dat mirc
56.797 ty dong. Co ciu nganh chuyén dich theo huéng tién bd; Gia tri san
xuat cong nghiép x4y dung ting nhanh; Dich vu ngdy cang phat trién; kim
ngach xuat nhap khau giai doan 2010-2015 ting binh quan 12%/nam. Tuy
nhién, ngoai nhitng thanh tyu noi trén, tinh Quang Nam con c¢é nhitng han
ché, d6 13, nén kinh té c¢6 quy mod nho; ting truong chua tuwong ximg voi
tiém nang, c6 mat thiéu bén viing; nang luc canh tranh, nang suat va hiéu
qua chua cao; moi truong dau tu chua that su hép dan; két cau ha tﬁng chua
déng bo; chat lugng ngudn nhan lyc chua dap tng duoc yéu cau CNH,
HPH. Quan 1y khai thac va sir dung tai nguyén chua chua that hop ly; tinh
trang lang phi, that thoat tai nguyén, khodng san van con phd bién. Ngudn
nhan luc cua tinh kha doi dao song chua duogc st dung hi€u qua, ty 1€ that
nghiép, thiéu viéc lam con cao. Trinh d§ cong ngh¢ va nang luc tiép nhan
chuyén giao con nhiéu mat han ché, doi séng nhan dan van con kho khan,
kinh té phat trién chdm hon so v&i nhiéu tinh trong ca nudc.

Mot trong nhiéu nguyén nhan din dén ton tai néu trén c6 nguyén
nhén tir viéc x4y dung d6i ngii CCQLNN vé kinh té ¢ cdp tinh ctiia Quang
Nam chua that hiéu qua va hop 1y (tir cong tac tuyén dung dén bd tri su
dung, danh gia, quy hoach, dao tao, luan chuyén, ché do chinh sach...); do
nhiing yéu kém vé ca trinh d6 va niang lyc ctia ban than d6i ngii CCQLNN

vé kinh té, nhét 1a cép tinh da lam cho hi¢u qua lanh dao, quan 1y hoat



dong kinh té trén dia ban tinh chua dap Ung yéu cau cua sy phat trién. Do
d6, ngoai nhitng chu truong, chinh sach phat trién kinh té cua Pang va
Nha nudc, Quang Nam can cd nhitng bién phap riéng, phu hop véi diéu
kién ctia dia phuong dé phat trién, trong do, cong tac xdy dung doi ngil
CCQLNN vé kinh té 1a van dé dat ra vo cung quan trong. Piéu nay nham
khic phuc tinh trang ton tai su bat cap, han ché caa doi ngli CCQLNN
tinh Quang Nam hién nay. Coi day 1a mot trong nhiing khau then chét
trong qua trinh thyc hién chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi cua tinh.
Do d6, van dé xay dung d6i ngii cong chirc, nhat 13 doi ngti CCQLNN vé
kinh té co chat luong cao, phu hop véi co ché thi truong dinh hudng xa
hoi chil nghia, vira ¢6 ¥ nghia trong viéc xay dung nha nudc phap quyén,
nha nuéc cua din, do dan va vi dan, vira 1a nhu cdu cip bach trong qua
trinh CNH, HPH hién nay.

Xuét phat tir thuc té va v6i suy nghi trén, nghién ctru sinh chon d& tai:
"Xay dung déi ngii cong chirc quin Iy nha nwéc vé kinh té tinh Qudng
Nam'* 1am luan 4n Tién si, chuyén nganh Quan 1y kinh té.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia luin an

2.1. Muc dich

Trén co s& 1y luan vé xay dung doi ngli CCQLNN vé kinh té, luan an
phan tich, danh gia thuc trang xay dung d6i ngli CCQLNN vé kinh té cap tinh
& Quang Nam giai doan 2010 - 2015, dé xuét cac giai phap gdp phan ning cao
hiéu qua xay dung d6i ngii cong chic ndy ¢ Quang Nam nhim dap tmg nhu
cau phat trién kinh té - xa hoi dén nam 2020 va tdm nhin dén nam 2030.

2.2. Nhiém vu

- Xac dinh co s¢ 1y luan, phuong phap luan va cac khai niém lién quan
dén xdy dung doi ngiit CCQLNN vé kinh té c4p tinh ¢ Viét Nam.

- Phan tich, dénh gia thyc trang xay dung d6i ngli CCQLNN vé kinh té
tinh Quang Nam giai doan 2010 - 2015 va rit ra nhitng thanh cong, han ché,
nguyén nhan.



- Pé xuit cac giai phap chi yéu nham xay dyng doi ngii CCQLNN vé
kinh té tinh Quang Nam dén ndm 2020 va tdm nhin dén nam 2030.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

3.1. Péi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ctru cua luan an 13 Xdy dwng déi ngii cong chirc
thwe hign chivc ning qudn Iy nha nwéc vé kinh té ciia co quan nha nwéc
cdp tinh ¢ Qudng Nam, xét trén ba van dé chu yéu:

- Cac ndi dung lién quan téi xay dung doi ngii céng chirc gdm céc khau:
Chién luoc, quy hoach, dao tao, boi dudng, tuyén chon, dé bat, b nhiém, luan
chuyén, diéu dong va danh gia CCQLNN vé kinh té.

- Co ché, chinh sach déi véi doi ngii CCQLNN vé kinh té tinh
Quang Nam.

- P6i tuong nghién ctru chu yéu cia luan 4n 1a doi ngii cong chirc
QLNN vé kinh té cap tinh.

3.2. Pham vi nghién cvru

Gidi han vé khong gian: Ludn an chi tp trung nghién ctru xay dung doi
ngit CCQLNN vé kinh té c4p tinh tai Quang Nam.

Gidi han vé thoi gian: Luén an tap trung phan tich giai doan tir nim
2010 - 2015 va dé xuat giai phap dén ndm 2020 va tdm nhin 2030.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru ciia ludn an

4.1. Co so' ly lugn

- Luan an dugc thuc hién dya trén nhiing nguyén ly cua chu nghia
Mé&c - Lénin; tu tuong H6 Chi Minh; duong 16i cua Pang, chinh sach phap
luat cua Nha nudc; va nhitng quyét sach cua cip uy va chinh quyén tinh
Quang Nam vé xay dung d6i ngii CCQLNN néi chung va quan 1y nha nudc
vé kinh té noi riéng.

- Dya trén cac quan diém, Iy thuyét ciia khoa hoc quan 1y kinh té dé xay
dung d6i ngii cong chirc quan 1y nha nudc vé kinh té ¢ cap tinh, trong bdi

canh phat trién kinh té thi trudng



