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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Chủ tịch Hồ Chí Minh đã từng dạy: "Cán bộ là cái dây chuyền của bộ 

máy. Nếu dây chuyền không tốt, không chạy thì động cơ dù tốt, dù chạy, toàn 

bộ máy cũng bị tê liệt. Cán bộ là những người đem chính sách của Chính phủ, 

của Đoàn thể thi hành trong nhân dân, nếu dở thì chính sách hay cũng không 

thể thực hiện được" [23]. Nghị quyết các đại hội VIII, IX và X của Đảng đã 

đặt vấn đề xây dựng đội ngũ cán bộ là công việc quan trọng hàng đầu trong sự 

nghiệp đổi mới đất nước. Việc xây dựng đội ngũ cán bộ "vững vàng về chính 

trị, gương mẫu về đạo đức, trong sạch về lối sống, có trí tuệ, kiến thức và 

năng lực hoạt động thực tiễn, gắn bó với nhân dân" đang là mối quan tâm hàng 

đầu, quyết định sự sống còn của Đảng và Nhà nước ta. Điều này còn được thể 

hiện rõ nét qua việc phân tích tình hình cán bộ, đảng viên của Đảng ta tại Đại 

hội Đảng lần thứ XI và nhất là trong Hội nghị Trung ương 4 (khóa XI). Đến 

Đại hội Đảng lần thứ XII, đã đánh giá về chất lượng đội ngũ cán bộ, công 

chức, viên chức như sau: "Phẩm chất, năng lực của đội ngũ cán bộ, đảng viên, 

công chức, viên chức và việc đào tạo, sử dụng cán bộ còn nhiều mặt hạn chế. 

Tính thượng tôn pháp luật, kỷ luật, kỷ cương chưa nghiêm" [17, tr.263]. 

Chính vì vậy, trong quá trình đổi mới cơ chế quản lý kinh tế từ nền kinh tế kế 

hoạch hóa tập trung sang nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở 

nước ta, việc xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức quản lý nhà nước 

(CCQLNN) nói chung và đội ngũ CCQLNN về kinh tế nói riêng vừa mang tính 

cấp bách, vừa mang tính chiến lược lâu dài nhằm đáp ứng yêu cầu xây dựng 

và phát triển đất nước. 

Đến nay, đội ngũ công chức của nước ta đã trưởng thành về chất 

lượng, tăng về số lượng và đạt được nhiều thành tựu đáng kể. Tuy nhiên, 

thực tế đang đặt ra nhiều vấn đề mới, nhất là trong bối cảnh hội nhập quốc 

tế và đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa (CNH, HĐH) đất nước. Do 
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đó, việc xây dựng đội ngũ CCQLNN về kinh tế cùng với những yêu cầu về 

mặt tiêu chuẩn chức danh, những đòi hỏi về chất lượng đội ngũ công chức 

đang ngày càng trở nên bức thiết và vô cùng quan trọng. 

Quảng Nam là một trong những tỉnh có tốc độ tăng trưởng kinh tế 

tương đối ổn định và bền vững, trong suốt thời gian dài Tổng sản phẩm quốc 

nội trên địa bàn (GRDP) trên địa bàn tỉnh tăng bình quân khoảng 12%/năm 

kể từ năm 2010 tới 2015. Thu nhập bình quân đầu người năm 2010 đạt 17,2 

triệu đồng, đến năm 2015 đạt 38,3 triệu đồng. Năm 2010, tổng GRDP trên 

địa bàn của tỉnh đạt gần 24.611 tỷ đồng, tăng 12,2%, đến năm 2015 đạt mức 

56.797 tỷ đồng. Cơ cấu ngành chuyển dịch theo hướng tiến bộ; Giá trị sản 

xuất công nghiệp xây dựng tăng nhanh; Dịch vụ ngày càng phát triển; kim 

ngạch xuất nhập khẩu giai đoạn 2010-2015 tăng bình quân 12%/năm. Tuy 

nhiên, ngoài những thành tựu nói trên, tỉnh Quảng Nam còn có những  hạn 

chế, đó là, nền kinh tế có quy mô nhỏ; tăng trưởng chưa tương xứng với 

tiềm năng, có mặt thiếu bền vững; năng lực cạnh tranh, năng suất và hiệu 

quả chưa cao; môi trường đầu tư chưa thật sự hấp dẫn; kết cấu hạ tầng chưa 

đồng bộ; chất lượng nguồn nhân lực chưa đáp ứng được yêu cầu CNH, 

HĐH. Quản lý khai thác và sử dụng tài nguyên chưa chưa thật hợp lý; tình 

trạng lãng phí, thất thoát tài nguyên, khoáng sản vẫn còn phổ biến. Nguồn 

nhân lực của tỉnh khá dồi dào song chưa được sử dụng hiệu quả, tỷ lệ thất 

nghiệp, thiếu việc làm còn cao. Trình độ công nghệ và năng lực tiếp nhận 

chuyển giao còn nhiều mặt hạn chế, đời sống nhân dân vẫn còn khó khăn, 

kinh tế phát triển chậm hơn so với nhiều tỉnh trong cả nước.  

Một trong nhiều nguyên nhân dẫn đến tồn tại nêu trên có nguyên 

nhân từ việc xây dựng đội ngũ CCQLNN về kinh tế ở cấp tỉnh của Quảng 

Nam chưa thật hiệu quả và hợp lý (từ công tác tuyển dụng đến bố trí sử 

dụng, đánh giá, quy hoạch, đào tạo, luân chuyển, chế độ chính sách...); do 

những yếu kém về cả trình độ và năng lực của bản thân đội ngũ CCQLNN 

về kinh tế, nhất là cấp tỉnh đã làm cho hiệu quả lãnh đạo, quản lý hoạt 
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động kinh tế trên địa bàn tỉnh chưa đáp ứng yêu cầu của sự phát triển. Do 

đó, ngoài những chủ trương, chính sách phát triển kinh tế của Đảng và 

Nhà nước, Quảng Nam cần có những biện pháp riêng, phù hợp với điều 

kiện của địa phương để phát triển, trong đó, công tác xây dựng đội ngũ 

CCQLNN về kinh tế là vấn đề đặt ra vô cùng quan trọng. Điều này nhằm 

khắc phục tình trạng tồn tại sự bất cập, hạn chế của đội ngũ CCQLNN 

tỉnh Quảng Nam hiện nay. Coi đây là một trong những khâu then chốt 

trong quá trình thực hiện chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. 

Do đó, vấn đề xây dựng đội ngũ công chức, nhất là đội ngũ CCQLNN về 

kinh tế có chất lượng cao, phù hợp với cơ chế thị trường định hướng xã 

hội chủ nghĩa, vừa có ý nghĩa trong việc xây dựng nhà nước pháp quyền, 

nhà nước của dân, do dân và vì dân, vừa là nhu cầu cấp bách trong quá 

trình CNH, HĐH hiện nay. 

Xuất phát từ thực tế và với suy nghĩ trên, nghiên cứu sinh chọn đề tài: 

"Xây dựng đội ngũ công chức quản lý nhà nước về kinh tế tỉnh Quảng 

Nam" làm luận án Tiến sĩ, chuyên ngành Quản lý kinh tế. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

2.1. Mục đích  

Trên cơ sở lý luận về xây dựng đội ngũ CCQLNN về kinh tế, luận án 

phân tích, đánh giá thực trạng xây dựng đội ngũ CCQLNN về kinh tế cấp tỉnh 

ở Quảng Nam giai đoạn 2010 - 2015, đề xuất các giải pháp góp phần nâng cao 

hiệu quả xây dựng đội ngũ công chức này ở Quảng Nam nhằm đáp ứng nhu 

cầu phát triển kinh tế - xã hội đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030. 

2.2. Nhiệm vụ 

- Xác định cơ sở lý luận, phương pháp luận và các khái niệm liên quan 

đến xây dựng đội ngũ CCQLNN về kinh tế cấp tỉnh ở Việt Nam. 

- Phân tích, đánh giá thực trạng xây dựng đội ngũ CCQLNN về kinh tế 

tỉnh Quảng Nam giai đoạn 2010 - 2015 và rút ra những thành công, hạn chế, 

nguyên nhân. 
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- Đề xuất các giải pháp chủ yếu nhằm xây dựng đội ngũ CCQLNN về 

kinh tế tỉnh Quảng Nam đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030.  

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu của luận án 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của luận án là Xây dựng đội ngũ công chức 

thực hiện chức năng quản lý nhà nước về kinh tế của cơ quan nhà nước 

cấp tỉnh ở Quảng Nam, xét trên ba vấn đề chủ yếu: 

- Các nội dung liên quan tới xây dựng đội ngũ công chức gồm các khâu: 

Chiến lược, quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, tuyển chọn, đề bạt, bổ nhiệm, luân 

chuyển, điều động và đánh giá CCQLNN về kinh tế. 

- Cơ chế, chính sách đối với đội ngũ CCQLNN về kinh tế tỉnh 

Quảng Nam. 

- Đối tượng nghiên cứu chủ yếu của luận án là đội ngũ công chức 

QLNN về kinh tế cấp tỉnh. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

Giới hạn về không gian: Luận án chỉ tập trung nghiên cứu xây dựng đội 

ngũ CCQLNN về kinh tế cấp tỉnh tại Quảng Nam. 

Giới hạn về thời gian: Luận án tập trung phân tích giai đoạn từ năm 

2010 - 2015 và đề xuất giải pháp đến năm 2020 và tầm nhìn 2030. 

4. Cơ sở lý luận và phƣơng pháp nghiên cứu của luận án 

4.1. Cơ sở lý luận  

- Luận án được thực hiện dựa trên những nguyên lý của chủ nghĩa 

Mác - Lênin; tư tưởng Hồ Chí Minh; đường lối của Đảng, chính sách pháp 

luật của Nhà nước; và những quyết sách của cấp ủy và chính quyền tỉnh 

Quảng Nam về xây dựng đội ngũ CCQLNN nói chung và quản lý nhà nước 

về kinh tế nói riêng.  

- Dựa trên các quan điểm, lý thuyết của khoa học quản lý kinh tế để xây 

dựng đội ngũ công chức quản lý nhà nước về kinh tế ở cấp tỉnh, trong bối 

cảnh phát triển kinh tế thị trường 


